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@j SMVING THE LAST GREAT PLACES DN EARTH

PROYECTO DE PROMOCION DEL MANEJO INTEGRADO DEL FUEG O EN
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Taller de andlisis de programas de manejo integrado del fuego (PMIF) en
Reservas de la Biosfera Selva El Ocote y La Sepultura, Chiapas

Casa Kolping, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
19y 20 de agosto de 2004.



Coordinacion : Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza-
Comunidad de Aprendizaje de Manejo del Fuego IMAC y The Nature Conservancy
Chiapas.

Equipo de coordinacion : Victoria Pantoja Campa, Rossana Landa, Jennifer
Morfin y Juan Manuel Frausto.

Objetivos:

Integrar un grupo de trabajo para la validacion de programas y
promocion del manejo integral del fuego (MIF).

Realizar el analisis, ajuste y validacion de los programas de manejo
de fuego.

Definir estrategias y acciones para la adopcion y el apoyo a manejo
integrado del fuego.

Metas:

1) Presentar y consensuar los conceptos basicos para el manejo integrado
del fuego.

2) Presentar los documentos del PMIF para la REBISO y para la REBISE.

3) Hacer recomendaciones para los programas de manejo integrado del
fuego de la REBISE y de la REBISO.

4) Identificar actores y actividades para apoyar la incorporacion del
concepto de manejo del fuego.

Participantes:

1) Gobierno Federal: Comision Nacional Forestal (Coordinacion General de
Restauracion y Conservacion, Gerente de Incendios, Gerente Estatal de
la CONAFOR Regién XI) y Comisién Nacional de las Areas Naturales
Protegidas (Oficina central, Coordinacion Regional y técnicos de ANP’S).

2) Gobierno Estatal: Secretaria de Desarrollo Rural-SEDEFOR e Instituto
de Historia Natural y Ecologia.

3) Mision USAID México.

4) Expertos en manejo del fuego de México y los Estados Unidos de
Ameérica (Guatemala, UACh, UAAAN, TNC y USFS).

5) Coordinadores Regionales de Manejo del Fuego en Chiapas (FMCN) y
Noroeste (TNC).

6) Equipo técnico del Programa de Prevencion de Incendios vy
Restauracion FMCN.



PROGRAMA GENERAL

Jueves 19 de agosto
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13:40

15:00
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Actividad

Registro de participantes

Bienvenida

Introduccion y objetivos del Taller

Juan Manuel Frausto Leyva FMCN-PPIRA

Andlisis de las expectativas

Jennifer Morfin

Juan Manuel Frausto

Presentacion de participantes

Incendios forestales en Areas Naturales Prote  gidas de la
Regién Frontera Sur

Biol. Adrian Méndez Barrera, Director Regional — Region X
Frontera Sur CONANP

Manejo integrado de incendios: Nueva estrateg ia de la
USAID/México

Dra. Heather Huppe, Especialista del Programa del Medio
Ambiente

USAID Misién México

Ecosistemas e Incendios: Dirigiéndose haciae | manejo
integrado de fuego

Ph.D. Ronald L. Myers, The Nature Conservancy--Fire Initiative,
Tallahassee, Florida, USA

México - Arkansas Red de Aprendizaje del Fueg o Intercambio
de Personal

Douglas Zollner, The Nature Conservancy, Arkansas, USA
Hacia el manejo integral del fuego en México

Dr. Dante Arturo Rodriguez Trejo, DICIFO- Universidad Autonoma
Chapingo

Promocion del Manejo Integrado del Fuego: Gestion d el
Proyecto

Juan Manuel Frausto Leyva, FMCN

Aspectos técnicos del programa de manejo integrado del
fuego

Victoria Pantoja Campa FMCN-TNC

Manejo del Fuego en la Cuenca del Lago Atitlan, Gua temala
Estuardo Giron Solézano, Asociacion Vivamos Mejor

Programa de Manejo de Incendios Forestales en laRe  serva
de la Biosfera Sierra de las Minas, Guatemala

Ariel Saucedo, Fundacion Defensores de la Naturaleza



Hora Actividad

15:40 Presentacion del Programa de Manejo Integrado del F uego de
la Reserva de la Biosfera La Sepultura (REBISE)
Victor Negrete Paz, CONANP-REBISE

17:00 Andlisis y discusion del plan
Mesas de trabajo

Viernes 20 de agosto

Hora Actividad

09:00 Presentacion del programa de manejo integrado del fuego
de la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote (REBISO )
José Velazquez Martinez CONANP-REBISO

10:30 Analisis y discusion del plan

14.00 Guia de Principios para el Manejo Integrado d el Fuego
Ing. Roberto Martinez Dominguez, CONAFOR

14:20 Programa Nacional de Proteccion contra Incend ios
Forestales Resultados 2004
Victor Manuel Martinez Rodriguez

14:40 Acuerdos y compromisos



Lista de asistencia
Especialistas participantes

1. Adrian Méndez Barrera
Director Regional — Region X
Frontera Sur CONANP

2. Nelson Hernandez Cordova
SDR — Gobierno del Estado de

Chiapas

3. Manlio Moguel F.

SDR — Gobierno del Estado de
Chiapas

4. Douglas Zollner
TNC

5. Victoria Khalidi
TNC

6. Ron Myers
TNC

7. Nery Carias S.

CONAP, Guatemala

8. Jennifer Morfin
IMAC-CAMAFU

9. José Domingo Cruz Lopez
CONANP/Reserva de la

Biosfera La Sepultura

10.Andrés Najera Diaz
Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro

11.Rossana Landa
FMCN

12.Juan Manuel Frausto
FMCN

13.José Carlos Pizafa
CONANP/Reserva de la
Biosfera La Sepultura

14.Margarita Ventura Cinco
CONANP/Reserva de la
Biosfera La Sepultura

15.Edmundo Aguilar Lopez
CONANP/Reserva de la
Biosfera La Encrucijada
16.Kim Batchelder
TNC

17.Dante  Arturo  Rodriguez
Trejo
Universidad
Chapingo - DICIFO

Auténoma

18. Agustin Krauss Flores
CONANP/Reserva de la
Biosfera El Triunfo

19.Sonia Nafez Jiménez
CONANP/Reserva de la
Biosfera Selva El Ocote

20.Roberto Martinez
Dominguez.
CONAFOR - Gerencia de
Incendios

21.Pedro Martinez Mufioz
CONAFOR

22.Victor Negrete Paz
CONANP/Reserva de la
Biosfera La Sepultura

23. Arturo Pizano
Pronatura Chiapas

24.Héctor Monroy
FDN/PNSL

25.Paul Amuraby de Le06n
Rodriguez
CONAP

26.Heather Huppe
USAID

27.Estuardo René Girdn
Solérzano
CONAP

28. Alfredo Nolasco Morales
TNC

29. Alejandro Lopez Portillo
CONANP/Reserva de la
Biosfera Selva El Ocote

30.Diana Montes
CEM

31.José Velazquez Martinez
CONANP/Reserva de la
Biosfera Selva El Ocote

32.Victor Manuel Martinez
Rodriguez
CONAFOR

33.Luis Miguel Lopez Ariza
CONAFOR

34.Alejandro Hernandez Yanez
TNC Chiapas

35. Ariel Saucedo Sosa



Defensores de la Naturaleza 38.Baruk Maldonado Leal

36.Miguel Angel Cuellar TNC
CONANP 39. Victoria Pantoja Campa
37.Marie Aguirre FMCN-TNC

TNC



Jueves 19 de Agosto
1. ldentificacion de temas clave y prioridades

Después de la presentacion de los avances del “Programa de manejo integrado
del fuego de la Reserva de la Biosfera La Sepultura”, la sesién se dividié en siete
grupos de trabajo.

A fin de lograr la participacion y aportaciones del grupo fue instrumentada la
técnica participativa de lluvia y priorizacion de ideas. La cual consistio en la
aportacion de 3 ideas clave por grupo siguiendo las siguientes preguntas:

¢, Cudles son los aspectos clave del programa de manejo integrado del
fuego de la Reserva de la Biosfera La Sepultura?

¢, Cuales son los avances (fortalezas) y area de oportunidad de cada tarjeta
de aspectos?

Con el cumulo de respuestas se paso a la clasificacion y priorizacion de las ideas /
tarjetas. Esta actividad permitio identificar en plenaria los temas basicos que se
trabajarian en pequefios grupos por tema:

Sistemas de informacién geografica /monitoreo y evaluacion.
Investigacion/financiamiento/aspectos legales

Gestion

Socioeconémicos

Modelos ecoldgicos de combustible

Difusion y educacion
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Las ideas clave por tema fueron:

Sistemas de Investigacion/financi Gestion Socioecondémicos Modelos Difusion y
informacion amiento/aspectos ecolégicos de educacion
Geograficos/ legales combustibles
Monitoreo y
evaluacion
Relacionar la Priorizar lineas de Incorporar el Componente Validacion de Incluir
zonificacion de la | investigacion PMIF al social los Modelos por procesos de
REBISO con el Monitorear la programa del Diagnostico ANP y ecosistema | educacién sobre
uso del fuego. instrumentacion del | manejo de la que incluya el Objetos de el MIF
Zonificacion plan operativo reserva historial del fuego | conservacion Estudios del
de areas de Respaldar Sinergia Socializar el Objetivos de uso y manejo
riesgo y peligro. | inferencias con Institucional concepto del conservacion tradicional del
Mapa con informacion histoérica Si Existe manejo y el uso Manejo fuego
ecosistemas real(estudios) capacitacion del | del fuego adaptativo de los Desarrollar
adaptados al Estrategias y plan | equipo de Rescate del modelos plan de educacion
fuego que anual (actividades y | elaboracion del | uso tradicional del | ecolégicos de la comunidad
requieren un plan | costos) PMIF fuego Los modelos | que ensefie las
de quemas Planificar Establecer Rescatar el de combustibles | dos caras del
prescritas. proyecto para captar | una estructura | uso del fuego deben de fuego
Organigrama | fondos que permita y tradicional con desarrollarse Taller de

para obtener
desarrollo del
plan.
Diferenciar
unidades de
manejo y
unidades de

El PMIF es
adaptativo, cambia
con la informacién
mas nueva, nunca
esta terminado

Definir esquema
de participacion

fomente el MIF
(federal a las
comunidades).
Considerar
el PMIF
coordinaciéon
institucional

soporte técnico
Actividades
econOmicas de
las comunidades
rurales
Considerar las
situaciones

especificamente
para la condicion
de la reserva
Modelos
ecoldgicos del
combustible
Modelos

capacitacion
comunitario para
dar a conocer el
PMIF

Propuesta
realizar reuniones
de sensibilizacion




Sistemas de Investigacion/financi Gestion Socioecondémicos Modelos Difusion y
informacion amiento/aspectos ecolégicos de educacion
Geogréficos/ legales combustibles
Monitoreo y
evaluacion
gestion. institucional para su socioeconOmicas | ecoldgicos con funcionarios
Porcentaje de | especificos aplicacion Considerar el propuestos Organizar
dafio a la flora 'y Desarrollar analisis de la Modelos foros de difusion a
fauna mecanismo para percepcion social | ecoldgicos distintos niveles
emergencia sobre el problema | debieran para dar conocer

Andlisis de la
problemética
externa a la
reserva

Incluir en los
ordenamientos
comunitarios el
concepto de
manejo de fuego

Organizar las
comunidades en
comités de
desarrollo

Estrategias
para instrumentar
el MIF a nivel de
comunidad

mantener sus
pruebas para
adaptacién a la
realidad
Objetivos
generales y
objetivos
particulares del
area de manejo
Los actos
ilicitos y
sanciones
Desarrollar
esquema de
participacion
social con
reconocimiento
del gobierno

los conceptos de
PMIF

Definir
mecanismo de
comunicacion
interinstitucional




Viernes 20 de Agosto

El dia se inicié con la presentacion del Programa de Manejo Integrado del Fuego
de la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote. Posteriormente, el grupo profundizo
el andlisis de los aspectos prioritarios a través de la identificacion de los avances y
areas de oportunidad con relacion a la promocion e instrumentacion del manejo
integrado del fuego.

A continuacion se formaron seis grupos de trabajo para atender los temas
prioritarios que la plenaria acordé con anterioridad

Difusion y educacion
Temas técnicos:

1. Revisar congruencia con otros programas
2. Desarrollar plan de educacion de comunidad que ensefie las dos caras del
fuego

Avances:
1. Incluir procesos de educacion sobre el MIF

Oportunidades:

1. Talleres de capacitacién comunitaria para dar a conocer el PMIF

2. Organizar foros de difusion a distintos niveles para dar a conocer los
conceptos y el PMIF

Definir mecanismos de comunicacion interinstitucional

Considerar en el PMIF coordinacion institucional para su aplicacion
Propuesta: Realizar reuniones de sensibilizacion funcionarios

Sera necesario generar la informacion que sustente las campafas de
difusién y educacion.

o0k ®

Financiamiento y gestion
Temas técnicos:

1. Fermentacion de capacidades de la elaboracién, instrumentacion,
evaluacion del los PMIF

2. Estructuras institucionales, sociales claras definidas para la
instrumentacién, manejo de los PMIF en cada ANP

3. Contar con un fondo interinstitucional para atencion de emergencias por
ANP

4. Fortalecimiento de capacidades de la elaboracién, instrumentacion y
evaluacion de los PMIF.

5. Estructuras institucionales y sociales claras y definidas para Ila
instrumentacion y manejo de los PMIF en cada ANP.

6. Contar con un fondo interinstitucional para atencion de emergencias por
ANP.

7. Incluir los PMIF a los programas de manejo de la ANP.
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8.
9.

Inclusion de criterios del MIF en las normas.
Existe el marco legal (sanciones y penas).

10.Financiamiento para el monitoreo, seguimiento para la instrumentacion del

PMIF.

11.Fortalecimiento de capacidades para la elaboracion, instrumentacion y

evaluacioén de los PMIF.

Avances:

1
2.
3.
4

o

. Grupo Nacional de instructores

Existen ejemplos nacionales

Grupo nacional de instructores.

Existe la norma 015 se pueden ajustar a los PMIF de cada area. (cuanto
valen los programas y priorizar actividades)

Existen ejemplos nacionales con una estructura institucional y social
claramente definida para la instrumentacion y manejo de los PMIF en ANP.
Existen ejemplos nacionales de algunas ANP que cuentan con un fondo
interinstitucional para la atencién de emergencias.

Oportunidades:

ONOOhWNE

Facilitadores de procesos del PMIF

Existe capacitacion del equipo para el PMIF

Reproduccioén difusién y ajustes, a condiciones particulares

Reproduccion difusion y ajustes, a condiciones particulares

Facilitadores de procesos del PMIF.

Reproduccion difusion y ajustes a condiciones particulares.

Acceder al Fideicomiso del Triunfo

Se encuentran las organizaciones que pueden contribuir en la
instrumentacién de los PMIF.

Investigacion
Temas técnicos:

1.
2.
3.
4.

Priorizar lineas de investigacion

Respaldar inferencias con informacion histérica real
Restauracion de areas afectadas

Incluir investigacién accion — social/participativos

Impactos y efectos internos Avances:

1

2.
3.
4.

Seguimiento efectos del fuego

Adaptacion de modelos de combustibles

Siembra aérea de semillas en areas afectadas

Identificacion acercamiento y participacion de las comunidades de la
reserva
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Oportunidades:

1.

2.
3.
4

o g
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Evaluar el efecto del fuego trépico

Desarrollo de modelos de combustibles para el tropico

Impacto ambiental de las actividades de supresién

Estudios sociales de necesidades y actitudes en el uso y manejo de los
recursos naturales

Estudio del impacto de los servicios ambientales percepcion social externa
Aplicacién y validacion de programas de prediccion del comportamiento del
fuego

Estudio para definir los sitios adecuados para la restauracion

Efecto del uso de terrenos y del fuego en la cuenca

Monitoreo y evaluacion del plan
Temas técnicos:

1.
2.
3.

4.

Relacionar zonificacién de la REBISE con el uso del fuego

Zonificacion de areas de riesgo y peligro

Existe un inventario de combustibles lefiosos, se propuso que estos datos
deberan ser actualizados continuamente.

En el inventario de combustibles para la REBISE se debera considerar los
combustibles medianos y ligeros.

Plan de proteccion de ecosistemas Avances:

1.
2
3.
4.
5

6.

Se cuenta con una zonificacion en un nivel general.

Hay avances incipientes en la investigacion.

Se ha avanzado en el inventario de combustibles.

Se tiene la necesidad de financiamiento y de coordinacion interinstitucional.
Fortalecimiento de la base de datos para el sistema de informacién
geogréfica.

Mejorar el conocimiento de los impactos negativos y positivos en la flora y
fauna (identificacion de especies clave e indicadoras). Los impactos pueden
ser en lo econdémico y/o en lo ambiental.

El manejo adaptativo del fuego necesita de mayores oportunidades de
investigacibn que permitan mejorar el conocimiento de los modelos
ecologicos del fuego y del comportamiento del fuego.

Serd importante realizar un organigrama para atender el desarrollo del
PMIF, en el organigrama se identificaran los mecanismos de financiamiento
y de vinculacion con las instituciones y con la sociedad. Las prioridades de
cada plan estaran en funcién a la situacion particular de cada Reserva.

En cada nivel de monitoreo se pueden adaptar las herramientas, pero sera
totalmente necesaria la participacion social.

Socioeconémicos
Aspectos Técnicos:

1.

Actividades econdmicas de las comunidades rurales
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Avances:

1. Andlisis de la problemética externa a la reserva
2. Diagnostico que incluya el historial del fuego

Oportunidades:

1. Considerar las condiciones socioeconomicas
2. Organizar las comunidades en comités de desarrollo sustentable

Modelos Ecoldgicos
Temas técnicos:

1. Definir los objetos de conservacion
2. Modelos Ecologicos
3. Desarrollar modelos de combustibles definidos para la Reserva

Avances:
1. Ya existen aproximaciones en ambos casos
2. Hay ensayos de instrumentacion
3. Se conoce la dinamica de los ecosistemas

Oportunidades:

Validarlos con expertos en campo

Ampliar la informacion disponible para afinar acciones
Determinar cargas de combustible

Monitoreo y evaluacion

Elaborar mapas que tengan por lo menos una escala de 1:50,000

OhwWNE

Investigacion y creacion de modelos para los ecosistemas tropicales
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2. ldentificacion de fortalezas y limitantes
Dinamica de peces y piedras

Para percibir las fortalezas y limitantes del proceso de adopcion de Manejo
Integrado del Fuego, el equipo de facilitacion utilizé la técnica de peces y piedras.

Los peces representan las fortalezas existentes mientras que las piedras
representan las limitantes que impiden el cumplimiento de la meta. llustrar
graficamente el principio y el fin del rio significa la necesidad de cumplir un
proceso en una escala temporal.

Con el material vaciado en la grafica se solicitd a algunos de los participantes
hacer una agrupacion y andlisis de los temas. En un ejercicio de clasificacion los
bloques correspondieron a tres grandes aspectos: financiamiento, social y técnico.
Este ejercicio puede repetirse con diferentes criterios por parte de los usuarios
principales.

PECES
- Presencia de RRNN.
- Conocimiento del uso del fuego y sus resultados positivos o
negativos.
- Capacidades técnicas operativas.
- Capacitacion.
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PIEDRAS

Desarrollando un PMIF muy bueno que cambiara la actitud de los
actores.

Estructura formal a nivel nacional.

Buena disposicion de trabajo participativo.

Experiencia.

Capacitacion en el MIF del personal.

Cooperacion internacional.

Base social.

Convencimiento de diferentes sectores.

Capacidad técnica en las Reservas.

Intercambio internacional.

Relaciones personales mas que institucionales.

Trabajo en equipo intermunicipal.

Interés global, nacional y regional sobre incendios.

Apoyo Yy asistencia.

Posibilidad de $ de CONACYT-CONAFOR en investigacion.
Programa de educacion formal.

Los PMIF casos detonadores.

Planificacion participativa (técnicos — comunidades).

Amplia convocatoria con las comunidades.

Apropiamiento de los planes por los actores.

Inclusiéon de comunidades.

La participacion de la sociedad.

Incrementa participacion de actores.

Flexibilidad de programas de manejo de ANP para incluir PMIF.
Experiencia y &nimo del equipo.

Construccion de alianzas y sinergias.

Organizacion y voluntad.

Interés y voluntad.

Oportunidad para desarrollar el programa en Chiapas que pueda
ayudar a entender las bases cientificas del plan de MIF.
Compromiso del personal operativo.

Manejo de Sistemas de Informacién Geografica.

Voluntad y disposicion de las instituciones.

Interés global.

Apoyo federal.

Disposicion y voluntad de los diferentes sectores.
Organizacion y trabajo en equipo.

Falta experiencia en manejo de combustibles en sistemas tropicales.
Falta de personal y financiamiento para concluir el plan.

Falta de base cientifica sobre aspectos de manejo integrado del
fuego.

Politicamente es mas facil recoger fondos para emergencias.

Falta de personal.
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- Area muy grande.

- Poco personal.

- Altos costos para los sistemas de informacién geografica.
- Lano aceptacion de las politicas del Estado.

- Diferencias institucionales.

- Crisis en el campo.

- Recursos financieros escasos.

- Financiamiento para la elaboracion y aplicacion.

- Sequias extremas.

- Falta de recursos.

- Falta de incentivos y estimulos laborales.

- Falta de financiamiento.

- Falta de financiamiento.

- Insuficiencia de respaldo institucional en selvas zoques.
- Falta programa formal de MIF en CONANP.

- Falta claridad y comunicacion.

- Voluntad politica.

- Coordinacion institucional.

- Poderes paralelos que fomentan ingobernabilidad.

- Cambios sexenales (nacionales y locales).

- Atencion o prioridad a otros programas MIF no es tan importante.
- Normatividad.

- Espectro de alianzas limitado.

- Percepcion de algunas autoridades.

- No cuentan plan municipal forestal ambiental.

- Pobreza extrema poblacién rural.

- Falta de conocimiento de actitud de las comunidades con el fuego.
- Fuegos intencionales.

- Condiciones climaticas.

- Flujo de informacién.

- Narcotrafico.

- Falta de voluntad politica.

ACUERDOS

1.

S

© N

Mantener la relacion de intercambio México—Guatemala y establecer
mecanismos de coordinacion binacional

Presentar el PMIF a CONANP Centla

Participacion activa de instituciones en la aplicacion de los PMIF en ANP
Continuar con el desarrollo de las campafas de proteccidon contra incendios
Replicar los talleres participativos hacia los diferentes niveles de decision
Respaldo y validacion en la instrumentacion por parte de los gobiernos
estatales y municipales

Disefiar una estrategia especifica para la difusion del concepto de MIF
Ajustes en la normatividad del control y uso del fuego (PMIF)

Formacion y operacion del grupo nacional de instructores en el MIF
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10. Establecimiento de un programa de manejo del fuego en Areas Naturales
Protegidas

11.Apoyo a proyectos de investigacion para el manejo de combustibles en
ecosistemas tropicales

12.Promocion y socializacion del MIF en C.A. y otras areas

13.Seguimiento de integracion e intercambio de los conceptos aprendidos
sobre el MIF e incorporacion a programas de manejo de las ANP

PROPUESTA

Iniciar la difusion e instrumentacion de los conceptos y metodologias de MIF con el
respaldo institucional de CONANP y CONAFOR asi como el apoyo técnico
financiero del FMCN y TNC.

SEDEFOR en el Estado de Chiapas, canalizara la memoria del taller al Secretario
del Ramo. Adicionalmente SEDEFOR solicitd que se mantenga la coordinacion
con esta institucion en las actividades futuras.

El Dr. Dante Arturo Rodriguez Trejo manifestd nuevamente su compromiso de
trabajar en la investigacion, difusion y en apoyar en la implementacion del PMIF.
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